关于修改《威海市慈善总会慈善资金
管理办法》的说明

[bookmark: _GoBack]一、起草背景和过程
《威海市慈善总会慈善资金管理办法》（威政发〔2015〕32号，以下简称《办法》）由威海市人民政府办公室于2015 年12 月31 日印发。《办法》对我市慈善事业健康发展起到了重要作用。2016年9月1日《中华人民共和国慈善法》（以下简称《慈善法》）实施，《办法》有些规定与《慈善法》等法律法规不符，亟需修改，以利于今后工作的开展。为此，我局与市司法局组成联合调研组，到珠海、郑州、烟台三地对标学习，结合我市实际，对《办法》进行了部分修改，征求了财政、税务部门的意见，经市司法局审查通过，并向社会公开征求意见，现提交市政府常务会议研究。
二、主要内容
本次修改主要是依据《慈善法》和《民政部财政部国家税务总局关于印发<关于慈善组织开展慈善活动年度支出和管理费用的规定>的通知》（民发〔2016〕189号，以下简称《通知》），对《办法》与《慈善法》和《通知》不符的内容进行修改，同时结合实际，对慈善资金的使用审批程序做了细化理顺。
（一）拟修改《办法》第六条关于“原始基金1000万元不得动用”的规定。该规定主要有两点不当：
一是不符合法律法规规定。市慈善总会是具有公募资格的社会团体。《慈善法》第六十条“慈善组织中具有公开募捐资格的基金会开展慈善活动的年度支出，不得低于上年总收入的百分之七十或者前三年收入平均数额的百分之七十”，《通知》第七条“慈善组织中具有公开募捐资格的社会团体和社会服务机构年度慈善活动支出不得低于上年总收入的百分之七十”。
二是不符合实际工作的需要。在每年发动“慈心一日捐”等大规模捐款时，市慈善总会慈善资金规模可达2000万元左右，开展慈善大病救助、遇困高考新生救助、重阳节期间的“夕阳扶老”、年底的“情暖万家”领导走访慰问贫困群众，以及精准扶贫等常规性救助和定项冠名慈善救助后，有时会减少到700万元左右。如果保持1000万元的原始基金不动用，那么很多救助项目将无法及时开展，对遇困群众“应助尽助”的原则将无法贯彻。
综上，拟将《办法》第六条修改为：市慈善总会年度支出不得低于上一年总收入的百分之七十或者前三年收入平均数额的百分之七十。
（二）拟修改《办法》第九条第五款关于年度管理费用的规定。根据《慈善法》第六十条“慈善组织中具有公开募捐资格的基金会……年度管理费用不得超过当年总支出的百分之十”和《通知》第七条“慈善组织中具有公开募捐资格的社会团体和社会服务机构……年度管理费用不得高于当年总支出的百分之十三”，结合我市实际，经协调财政部门同意，拟修改为“市慈善总会年度组织宣传费为当年总支出的百分之十”。之所以将“年度管理费用”修改为“年度组织宣传费用”，是借鉴郑州做法，因为慈善组织从捐赠资金中提取一定比例的费用，主要是用于慈善活动的组织发动、舆论宣传、项目运作等，实践证明这样表述极具人性化，易于被捐赠人理解和认同，捐赠人更愿意向慈善组织捐赠。
（三）拟修改《办法》第十条。《威海市慈善总会企业个人冠名慈善基金管理暂行办法》出台后，深受社会各界欢迎，目前在设冠名基金已达81个2340多万元，成为市慈善总会募集善款的又一重要举措。《办法》未规定冠名基金的使用审批程序，本次修改予以规定。同时结合实际，参考郑州等地经验，对慈善资金管理使用做了细化理顺。修改后的《办法》第十条分两款：第一款规定市慈善总会管理的冠名基金、定项捐赠的使用审批程序，第二款规定纳入财政管理的慈善资金的使用审批程序，较前更加明确，更易于操作。
（四）其它修改
1、《办法（修改稿）》第一条将政策依据增加《慈善法》。2016年9月1日《慈善法》实施，这次修改增加《慈善法》，与《公益事业捐赠法》等并列，作为我市慈善工作的共同遵循。
2、《办法（修改稿）》第四条和第十条第一款增加“冠名慈善基金”。实践表明，“冠名慈善基金”已成为我市募集善款的得力举措，这次修改予以明确规定。
3、《办法（修改稿）》第四条明确捐赠证书的发放。市慈善总会于2016年开通信息化网站，具备网上捐赠自动生成电子捐赠证书功能，如果捐赠人没有要求，则不发纸质捐赠证书。日常捐赠也将根据捐赠人需要发放。故修改为：“接受捐赠时，市慈善总会或其授权的慈善总会应当向捐赠人出具统一、合法的收据，并根据捐赠人需要颁发证书”。
4、删去《办法》第十一条，因为《办法（修改稿）》第十条已对慈善资金的使用审批程序做了归纳理顺。
5、删去《办法》第十二条，因为《办法（修改稿）》第九条第五款“市慈善总会年度组织宣传费为当年总支出的百分之十”包含了当年所有的慈善活动费用支出，不必再单列。
6、删去《办法》第十五条中“常务理事会”，因为理事会成员中包含了常务理事会成员，这样修改可使慈善资金收支的知晓面更广，更有利于监督；删去本条中的“领导小组办公室”，因为《办法（修改稿）》第十条已归纳理顺了慈善资金的使用审批程序。
三、决策建议
《办法（修改稿）》经市政府常务会议研究通过后，建议按原渠道以市政府名义下发。
